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Des de I’época comtal, la ciutat de Girona ha aconseguit vertebrar un ampli territo-
ri amb una demarcacid forga estable al larg dels segles. Només fa delimitacié provipcial
de 1833 va significar una certa ruptura de la seva configuracié tradicional, principal-
ment atran de la incorporacid del Ripollés i part de [a Cerdanya. Per contra, Ia Regi6 II
decretada pel govern de la Generalitat el 1936 va suposar, en bopa mesura, un retorn a
la concepcié tradicional de 1'espai gironi.

Aquest estudi fa referéncia al procés pel qual Girona va aconseguir reafirmar el seu
tradicional paper dirigent en ¢l conjunt regional mitjangant la consecucié d’una de les
quatre capitalitats provincials establertes al comengament del segle passat. Igualmenpt
s’analitzen les oscil.lacions dels confins d’aquesta regi6 per treure, finalment, algunes
conseqiiéncies respecte la irconciusa divisio territorial catalana.

LA REGIO GIRONINA FINS LA DIVISIO PROVINCIAL

Fins al 1957, el bisbat de Girona serva estrictament els scus lmits medievals!, ¢co-
rresponents a la reunié dels primitius comtats de Besalii, Empuries-Peralada i Girona.
Com es pot observar en ¢l mapa, la didcesi gironina comprenia la vall de Camprodon
{sense les parrdquies vigatanes de Cavallera i Sant Pau de Seguries), tota ’actual Garrotxa
(Hevat de Falgars d’en Bas, a 1’altipli de Collsacabra), ¢xclofa la part de les Guilleries
actualment inclosa a la comarca de la Selva (municipis de Susqueda, Osor i Sant Hilari
Sacalm, juntament amb les parrdquies de Joanet i Cerdans), deixava per al bisbat barce-
loni Riells i Viabrea i abragava I’ Alt Maresme fins Arenys. Cal observar que aquest am-
bit territorial es recolza en uns accidents orografics forga destacats: el Pirineu fins in-
cloure ies capgaleres del Ter i de la riera de Bianya, el Puigsacalm, 1’altipla de
Collsacabra, les Guilleries, el massis del Montseny i 1a serra de Montnegre.

A la baixa edat mitjana, ¢l territori eclestastic de Girona era sensiblement el mateix
que regia en ’administracid civil, per tal com la sots-vegueria de Besalil (reunié dels an-
tics comtats de Besald | d’Empiries-Peralada) depenia del veguer de Girona. Tanmateix,
també Camprodon va obtenir una vegueria propia, que si bé inicialment comprenia no-
més la seva vall, posteriorment va incloure també el sector nord-occidental de 1a Garrot-

1 Segons Ia cartografia histdrica elaborada per Jordi Bolos i Victor Hurtado, la demarcacié epis-
copal gironina per Ia banda nord-occidental apareix clarament defimida ja al segle VIII. El 1957
la val) de Camprodon va ser incorporada al bisbat de Vic i Riells a Girona.
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xa fins a Olot {amb Beget, la vall de Bianya i Ridaura). D’aquesta manera es van afeblis
els lligams politics (no pas els eclesiastics) d’aquest sector amb la ciotat de Girona. Tan-
mateix, Camprodon va disputar a Vic la titularitat de les sots-vegueries veines de la Ral
i de Ripoll, de manera que, si més no des del segle XVII, la vegueria camprodenina in-
clofa també tot I’actual Ripollés, llevat de la sofs-vegueria de la Vall de Ribes i de la
vall de Toses (inclosa aquesta, com Palmerola, a la sots-vegueria de Berga)’. El limit
meridional de la vegueria de Camprodon comprenia Comié {posteriorment municipi de
Borreda) i Alpens, i exclofa la vall de Besora,

L’expansié administrativa de Camprodon vers ’oest en £poca moderna, amplia-
ment divulgada en la cartografia, va esdevenir un precedent cabdal en la postetior evo-
lucié territorial de la demarcaci6 gironina. No obstant, cal remarcar que 1’existéncia de
vincles entre el Ripollés i la Garrotxa no era en absolut un fet nou; al segle XI el Ri-
pollés havia estat un pagus del comtat de Besali, i tanmateix no es pot oblidar el paper
que els monestirs de Ripoll i Sant Joan de les Abadesses van tenir en la colonitzacid
d’ambdues comarques, fet que encara a la fi del segle XV1II s’evidenciava en la geogra-
fia jurisdiccional de la zona {per exemple, Glot era domini senyorial de ’abat de Ri-
poll).

A banda del sector de Camprodon, els limits del bisbat de Girona ¢oincidien practi-
cament amb els veguerials; només hi havia quatre discrepancies entre Ja divisié ¢ivil i
’eclesidstica. Cerdans (Arbicies} i Falgars d’en Bas eren dues parroquies del bisbat de
Vic que pertanyien a ta vegueria de Girona i a la sots-vegueria de Besald, respectiva-
ment. Per la banda del Baix Montseny, cal destacar 1’asiméirica situacié de Riells i Via-
brea, que pertanyien a la vegueria gironina perd al bisbat de Barcelona, just a I'inrevés
de Breda, parrdquia girenina que, no obstant, formava part de la sots-vegueria del
Vallés, Aquesta andmala adscripcid va ser regularitzada amb Ja Nova Planta, en inter-
canviar-se Ja ubicacid corregimental d’ambdds municipis.

Els canvis més importants de la reforma territorial borbonica a terres gironines
van consistir en 1’agregacid de la sots-vegueria de Besali al corregiment de Girooa, i
en la uni6 de la vegueria de Camprodon al corregiment de Vic (amb la qual cosa s’ac-
centuava la desvinculacid politica del sector pirinenc respecte de Girona}. No obstant,
ambdues peoblacions van mantenir sengles alcaldies majors amb jurisdiccié sobre el
mateix ambit territorial veguerial®. De fet, no és fins al tombant dels segles XVIII a
XIX que comencen a produir-se canvis importants en la jerarquia urbana politico-ad-
ministrativa de les terres gironines. El 1802 Figueres assoli la ereacié d’un nou corregi-
ment, desplagant de manera definitiva Besali de la xarxa de ciutats amb atribucions
politico-judicials (Figueres comptava amb uns 7.200 habitants i Besald no arribava al
miler'). La demarcaci6 corregimental també resultava rupturista cn relacié a la tradi-
cional de la sots-vegueria besaluenca ja que —tot seguint criteris naturalistes— va adop-
tar-se el curs del Fluvia com a limit meridional. Tanmateix, el 1805 Olot aconsegui el
trasllat a la seva ciutat de I"alcaldia major de Camprodon, sense que aix0 comportés,
perd, cap canvi en la demarcacié de Vantiga vegueria. En aquell moment Olot era, amb
els seus 11.845 habitants, la sisena poblacié de Catalunya, mentre que Camprodon
comptava només amb 1.332.

2 La complexa evoluei6 del mapa veguerial ha estat estudiada per 1'historiador Flocel Sabaté en Ja
seva tesi doctoral, dissortadament encara inédita.

3 En un article anterior ens hem referit amb més extensis a I'evolucié de les divisions territorials
de les comarques del Ripollés, Cerdanya i Garrotxa, i a les diverses propostes respecte a la seva
insercid regional: Burgueio {1991-92).

4 Prenem les dades de poblaci6 de 'obra de J.B. Galobardes (1831): Catalusia en la mano.
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ELS DEPARTAMENTS DE GIRONA

Al Nlarg de I’ocupacid francesa se succeiren a Catalunya tres divisions guadriparti-
tes; en totes Girona esdevenia capital departamental. Un altre aspecte comil als tres as-
saigs era la intencid inicial d’anomenar Ter al departament de Girona, tot seguint el mo-
del de la divisié¢ de Franga.

La primera d’agquestes divisions va ser dissenyada per afrancesat figuerenc
Tomas Puig i Puig (tal i com ha posat de manifest Lluis M. de Puig, 1976) i va ser
parcialment duta a la prictica pel mariscal Augerau durant els primers mesos de 1810.
El nou departament o “corregiment” de Girona estava basicament delimitat per rius:
d’una banda la Tordera des del mar fins aigiies amunt {’Hostalrie, d’altra banda, ¢l
curs del Freser-Ter; només al sector del Montseny 1 Guilleries s’unien ambdés trams
fluvials tot resseguint els confins tradicionals del territori de Girona. D’aquesta mane-
ra, Tomas Puig queia —segons expressid de Joan Mercader, (1949)- en la “seduccién
geometrizante del gran recodo del Ter”. Aquesta era la primera ocasi6 en qué es feia
dependre de Girona bona part de la Plana de Vic i del Ripolles; tanmateix, també era
la primera vegada que ’Alt Maresme era adscrit a terres de Barcelona (departament
de Montserrat, segons ¢l pla original de Tomas Puig). Cal assenyalar que Olot i Fi-
gueres esdevenien caps de “sub-corregiment”, rang equivalent al de les sots-prefectu-
res franceses.

Poc després, en part com a resposta a les pretensions annexianistes de Napoled,
el govern del seu germi, Josep 1, decretava una divisié de la Peninsula en 38 prefec-
tures. El pla aprovat el 17 d’abril de 1810 havia estat preparat pel matematic d’as-
cendéncia basca José de Lanz. La nova demarcacié ampliava encara més el territori
gironi respecte del que havia establert Tomas Puig, ja que s’incorporava a la prefec-
tura del Ter practicament tot 1’actual Ripollés 1 Osona (llevat de part del Llucanés} i
també els pobles del Montseny, atés que la totalitat del curs de la Tordera servia
com a linia termenera meridional amb la prefectura del Llobregat. Algunes de les
poblacions extremes pertanyents a Girona eren: la Pobla de Lillet, Alpens, Sant Boi
de Lluganés, Sant Bartomeu del Grau, Centelles i Tagamanent. Vic i Camprodon
van ser designades caps de sots-prefectura. L’eleccié de Camprodon en comptes
d’Olot o Figueres, i la mateixa delimitacid del departament, evidencien que Vautor
del pla desconeixia completament la peografia catalana i la realitat de la seva xarxa
de ciutats,

Finalment va ser el mateix Napoled qui, el 26 de gener de 1812, va signar un de-
cret de divisié departamental, tot reiterant la seva voluntat d’annexionar Catalunya a
I'Imperi. Aquest cop la delimitacié del departament del Ter era molt simple, ja que re-
sultava de la suma dels corregiments de Girona, Figueres i Vic, juntament amb la Vall
de Ribes. En aquesta ocasid les dues capitals corregimentals (Vic i Figueres) van ser
confirmades com a caps de sots-prefectura. Es desconeix la vertadera autoria d’aquest
pla, perd pot entendre’s com una versid simplificada (i per tant més facil de dur a la
prictica) del mateix model preparat per Tomas Puig.

Cap d’aquestes divisions no va tenir gaire vigéncia real {de fet, la de Lanz no
en va tenir gens). La seva importancia rau, dones, en el caracter pioner, en el fet
d’haver marcat una pauta d’actvacié al govern constitucional, tot advertint Jes ciu-
tats catalancs de! molt que estava en joc en el procés de reordenament territorial tot
just encetat. I és que, paral.lelament, les Corts reunides a Cadis havien aprovat [a in-
clusié a la Constitucié d’un arficle que preveia ’elaboracié d’una nova divisié territo-
rial.
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LA DIVISIO PROVINCIAL DE 1822

L’elaboracié de la primera divisié provincial d’Espanya va ser molt complexa. Els
episodis d’aquest procés, pel que fa a Catalunya, poden resumir-se de la manera se-
glent:

- projecte de Bauza el 1813 (amb les governacions subalternes de Barcelona, Ta-

rragona § la Seu d’Urgell),

~ projecte de Bauza i Larramendi el marg de 1821 (amb les provincies de Barcelo-

na, Girena, Tarragona i la Seu d’Urgell),

- reforma en profunditat arran de la intervencié dels diputats catalans a Corts el

juny de 1821 (provincies de Barcelona, Girona, Lleida 1 Tarragona),

—revisid dels limits en funcid de la proposta de la Diputacid de Catalunya i final-

ment promulgacid el gener de 1822,

El 1813, la Regéncia encomani al marj mallorqui Felip Bauza el disseny d’un nou
mapa de provincies que donés compliment al precepte constitucional d’establir una no-
va divisié territorial. El resultat fou un projecte d’organitzacié en 44 governacions, En
aquell primitiu assaig, la totalitat dels corregirments de Figueres, Girona 1 Vic (per tant,
amb D’antiga vegueria de Camprodon) restaven inclosos dins la governacié de Barcelo-
na, la qual cosa resultava sorprenent si tenim present quins eren els antecedents de les
divisions afrancesades. Aquest projecte tripartit no va arribar a ser estudiat per les Corts,
a conseqiiéncia del retorn de Ferran VIl i de la involucié absolutista.

Restablerta la Constitucié ¢l 1820, el govern va comissionar novament Felip Banza
per l'elaboracié d’una nova proposta de divisié provincial. Ara, perd, no va treballar sol,
sind juntament amb I’enginyer de camins i canals d’origen base, José Agustin de Larra-
mendi. El nombre de provincies s’augmentava a 48, i la principal novetat pel que fa a
Catalunya era justament la creacié de la provincia de Giropa.

Cal pensar que la decisié de crear la provincia gironina no va precisar d’una espe-
cial pressid per part de les autoritats d’aquesta ciutat. D’una banda la provincia de Bar-
celona hauria resultat excessivament dilatada cas d’incorporar també la Catalunya orien-
tal 1, d’altra banda, la ciutat de Girona no tenia una veritable competidora dins la seva
demarcacié. El major velum de poblacié d’Olot i Figueres era un fet molt recent, en tant
que la decadéncia demografica de Girona (6.383 habitants) era en gran mesura conjun-
tural I conseqiiencia de les guerres; & mitjan segle Girona tornaria a ser la ciutat més
poblada de la provincia. La tradicional capitalitat gironina, la posicid central i la con-
fluéncia de camins en aquesta ciutat eren factors que permetien una facil integracié de
les diverses comarques de la regid.

No obstant, I’Ajuntament de Girona, conscient de la transcendéncia del moment,
va trametre a les Corts un escrit (reproduit a 1'annex) en qué reclamava la capitalitat
d’una de les futures subdivisions de Catalunya. En aquest retdric memortal, I’ Ajunta-
ment feia especial émfasi en els merits de guerra de la ciutat. D’aquesta manera, la
questié de 1a capitalitat es presentava com una mena de recompensa per la resisténcia
gironina en ¢ls setges patits 2 la guerra del Frances i, efectivament, aquest també va ser
un aspecte destacat per la comissid parlamentaria de divisid territorial en la seva justifi-
cacié del projecte, en afirmar que:

“La hercica Gerona merece dar nombre y presidir como capital a la provincia que ocupa
la parte NE. de Cataluiia.”

En congixer pel diputat Genis Quintana l2 unanime aprovacié a Corts de la creacid
de la provincia de Girona, el consistori va manifestar que la noticia ’havia:
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“llenado de contento, pues conoce desde luego los resultados ventajosos y felices que
han de seguirse a todos los habitantes de esta ciudad luege que ejerza las funciones que
le pertenecen por el rango a que se la ha elevado™.

Efectivament, amb la capitalitat administrativa Girona s’assegurava un instrument
de progrés que podria compensar el seu endarreriment industrial i trencar el relatin es-
tancament econdmic de la ciutat,

Tenint a la vista la cartografia emprada pels autors del projecte —el mapa de
Catalunya de Tomés Ldpez— hom pot interpretar els confins gironins proposats per
Bauza i Larramendi de 12 manera segiient. Bona part de I’Alt Maresme §’agregava
novament z la provincia de Barcelona, retenint-se només els pobles immediats a la
Tordera (Fogars, Tordera, Palafolls, Malgrat i Santa Susanna). A partir d’aqui es
mantenien els limits corregimentals fins a ’oest d* Arbucies; a les Guilleries es pro-
pugnava un sensible increment del territori gironi, que arribava, si més no, fins al
tragat actual de la linea divisdria Selva-Osona. El Ter servia altre cop de linia ter~
menera des de Vilanova de Sau fins a Ripoll. La major part de la capgalera del Ter
restaria amb Girona, tot i algunes absurdes excepcions, com ara la dels pobles de
Setcases o Vilallenga de Ter, incorporats a la provincia pirinenca que tenia per ca-
pital a la Seu d’Urgell,

El pla de Bauza i Larramendi va passar segnidament a una comissié parlamenta-
ria presidida per Phistoriador murcia Piego Clemencin. Entre els seus membres cal
esmentar la preséncia d’un diputat catala, I’enginyer militar Francese Serrallach i Ri-
bas. L’esmentada comissié va demanar el parer als diputats de cadascuna de les pro-
vincies, per la gual cosa cal atribuir als representants catalans la iniciativa de reformar
en profunditat la proposta governamental, tot reemplagant la provincia pirinenca per
la de Lleida.

Pel que fa a la reformulacié dels limits provincials, els diputats catalans van partir
d’alld que s’havia establert en la divisié en partits judicials vigent des d’octubre de
1820. La provincia de Girona havia de ser el resultat de 1’agrupament dels cinc partits
d’Olot, Figueres, Girona, la Bisbal d’Emporda i Santa Coloma de Farners. Aquest dis-
seny no era, de fet, una novetat, ja que coincidia fil per randa amb un dels sis districtes
subalterns la creacid dels quals havia reclamat la Diputacid de Catalunya pocs mesos
enrera, igual que la seva predecessora el 1813 %,

Atés que la demarcaci¢ provincial proposada per la comissié parlamentiria partia
del mapa judicial aprovat per les Corts a Poctubre de 1820, caldra fer un incfs per donar
alguna referéncia d’aquella divisi6 judicial que vingué a substituir, per primer cap, el
mapa corregimental i, per extensid, les traces de Vestructura veguerial, El primitiu pro-
jecte de partits judicials va ser preparat el 1813 per I’arquitectec Tomés Soler i Fesrer §
pel funcionari d hisenda militar Jaume Pons i Mornau, comissionats respectivament per
la Diputacié i 1’Audiéncia. Aquest pla no va arribar a ser aprovat en la primera etapa
constitucional i, el 1820, fou modificat per part de les noves institucions. Pel que aqui ens
interessa, cal destacar el fet que el partit de Ripoil previst inicialment va ser reempla-
cat pel de Berga, la qual cosa va portar a ampliar e} partit d'Olot fins a la linia del Fre-

5 Vegeu el text sencer de la comunicacié de Genis Quintana i de les reaccions de I’ Ajuntament en
I"article de Lluis Batlle (1955).

6 Vegeu el nostre article sobre els assaigs de regionalitzacié a Catatunya: 1813 i 1820 (Burguedo,
1991).
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ser-Ter. La causa d’aquesta incompatibilitat entre Berga i Ripoll era el baix llindar mi-
nim de poblacié requerit per la llei per formar un partit judicial (5.000 veins, és a dir,
uns 22.500 habitants).

D’aguesta manera, els limits provincials defensats per la comissio de Corts venien
a coincidir amb el tragat de les linies divisories entre, per part gironina, els partits de
Santa Coloma de Farners i Olot, i per part barcelonina, ¢ls de Matard, Granollers, Vic i
Berga. Com diem, el partit d’Olot comprenia "antiga sots-vegueria de la Vall de Ribes i
la resta del Ripoliés fins el curs del Freser i Ter, abragant també Sant Quirze de Besora i
Vidra. Al partit de Santa Coloma de Farners s’havien incorporat nombroses poblacions
dels corregiments de Vic (Susqueda, Sant Hilari Sacalm, Sant Andreu de Bancells, Es-
pinelves i Viladrau) i de Matard (Riells i Montnegre). Per contra, la major part de UAlt
Maresme va ser agregat al partit de Matard; només restaren amb Santa Coloma ¢ls po-
bles de Palafolls, Tordera 1 Vallmanya.

Cal destacar que 1’¢leccio de Santa Coloma de Farners com a capital de partit es re-
colzava en motius d’ordre funcional, perqué els autors del projecte de 1813 afirmaven
que era:

“una villa a donde acuden los pueblos comarcanos para sus negocios y necesidades, y
refine mucho concurso, principalmente por razion de las ferias y mercados semanales™.

Cal parar esment que, d’aquesta manera, en només divuit anys la vella xarxa urba-
na administrativa de les terres de Girona havia estat profundament alterada, accedint a la
capitalitat les cintats de Figneres (1802), Olot (1805), Santa Coloma de Farners i la Bis-
bal d’Emporda (1820).

Tornant a reprendre ¢l fil del pla de divisid provincial, trobem que la Diputacié de
Catalunya, en congixer el projecte de les Corts, va estimar pertinent reclamar algunes
modificacions, tot ignorant la intervencié dels diputats catalans en el disseny del pla. A
tal efecte va comissionar ¢l visitador de forests en els corregiments de Manresa i Vie, Jo-
an Baptista Galobardes, per tal que, tot recorrent la linia divisdria prevista entie les gua-
tre provincies, proposés les esmenes pertinents segons les instruccions marcades per la
propia Diputacié. El resultat fou un projecte on es respectaven més escrupolosament les
divisdries d’aigiies, prescindint en nombrosos indrets de la coincidéncia amb els partits
judicials.

Galobardes i la Diputacié proposaven que la provincia de Girona recobrés la ma-
jor part de I’Alt Maresme, llevat d’Arenys de Mar i Arenys de Munt. Al Baix Mont-
seny també s’ampliava la demarcacid gironina amb pobles com Olzinelles i Gualba.
Per contra, algunes poblacions de les Guilleries 1 Collsacabra incloses als partits de
Santa Coloma o Olot passaven a la provincia barcelonina (concretament Viladrau, Es-
pinelves, Sant Andreu de Bancells, Castanyedell, Querds, Susqueda, Sant Marti Sa-
calm i Falgars d’er Bas). Pel que fa a Viladrau, Galobardes remarcarva que era conve-
nient la seva inclusié en Barcelona en rad a la seva proximitat a Vic, “donde tiene
trafico y buen camino” i “a cuya ciudad concurren y llevan a vender sus frutos todos
los dfas”. Finalment ¢s deixava el Ripollés estricte i la Vall de Ribes dins la provincia
de Barcelona, en tant que la vall de Camprodon {amb Sant Pau de Seguries i Cavallera)
s’incloia a les terres gironines.

Aquesta proposta va ser acollida amb malfianga pels diputats catalans a Corts. Els
aspectes més polémics eren les solucions proposades per I’ Alt Maresme i la Cerdanya.
La Diputacié unia la vall pirinenca a Lleida en funcid de la seva conca fluvial i en con-
tra del criteri funcional dels pariamentaris, partidaris de la incorporacié de ia Cerdanya a
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Barcelona, i tal i com va reclamar també 1’ Ajuntament de Puigcerd?’. Pel que fa al Ma-
resme, els diputats catalans afirmaven centundentment que la rectificacié que es prope-
sava “sélo tiene en su apoyo la mejor visualidad en del mapa” i defensaven la unitat na-
tural de la comarca, que s’entenia como “un todo aislado” per:

“la cordillera de cerros que aquel territorio tiene al Norte, junto al mencionado rio [la
Tordera] a] Este y el pequefo promontorio de Montgat al Oeste™.

Perd més importincia concedien encara als motius d’ordre socio-econodmic i a les
“mutuas relaciones de sus habitantes, las quales son muy grandes y muy activas con
Barcelona y ningunas con Gerona”. Remarcaven, concretament, la importancia dels vin-
cles comercials de Canet i Caiella amb Barcelena, port on carregaven “sus efectos para
las Américas y para lo interior del Reino”, i amb Matard “por su industria en los tres
renglones de blondas ¥ encaxes, lonas para velamen de barcos y medias de algoddn”.
Finalment s afirmava que “Gerona ni es comerciante ni manufacturera, ni la razén de
ser sede episcopal de los referidos pueblos es bastante para Ja alteracién que propone la
Diputacién™; en aqguest sentit els diputats recordaven que probablement les didcesis
s’adaptarien posteriorment als limits provincials®.

Finalment es va arribar a una formulacié conciliatdria, aprovant-se la proposta de
la Diputacid pel que feia a la linia al nord del Montseny, en tant que en ¢l tragat meri-
dional va subsistir la demarcaci6 judicial de 1820 (vegi’s el mapa adjunt). La nova pro-
vincia va tenir vigéncia només des de gener de 1822 fins [’entrada dels Cent mil fills de
sant Llufs I’abril de 1823. L’expedient de rectificacié de limits que s’havia previst ela-
borar ne va dur-se a terme a causa de la sublevacid absolutista®; 1’Gnic que sabem
d’aquestes operacions relacionat amb les terres de Girona és 1’acceptacid expressa de la
inclusié en el partit barceloni de Matar6 per part de Canet de Mar i Santa Susanna, i el
suggeriment de ’alcalde de Vic per tal que Falgars de Bas fos novament incorporat a
Girona “segiin de palabra manifiestan sus vecinos™".

La demarcacié provincial de 1822 (vegeu ¢l Mapa I) ens sembla una intel.ligent
adaptacio de la demarcacio regional tradicional a les noves realitats dels fluxos humans
i de "estructura funcional derivada de la diversa capacitat d’atraccid de les ciutats del
pais. Dissortadament, aquest assenyat disseny provincial va ser suprimit com tota Fobra
constitucional. Durant uns pocs anys més Catalunya va recuperar Ja seva unitat politica,
funcionant com una sela provincia organitzada en corregiments.

1 Diario de las Sesiones de Cortes, 11 de sctembre de 1821, .

8 Entre els diputats signants d’aquesta resposta cal destacar, per Ia seva vinculacié amb Girona o
amb les terres objecte de debat, 1a preséncia del cientific Esteve Desprat, hisendat de la vall d’en
Bas, de Yescriptor mataroni Antoni Puigblanch 1 de Genfs Quintana, qui havia comunicat a
I’Ajuntament de Girona la concessid de la capitalitat provincial. La resta de signants eren Joa-
quim Rey, Guillem Qliver, Agusti de Torres 1 Félix Janer. La documentaci6 a qué ens referim es
troba a I’Arxiu de la Diputacid de Barcelona (llig.20, n.3), i Arxiu del Congrés de Diputats
(llig.78, n.74).

9 Arxiu de la Diputacid de Girona: Actes de Ia Diputacid, 11 de setembre, fol.54, 10 d’octubre,
fol.1161 14 d’octubre de 1822, fol.123.

10 Arxiu de la Diputacié de Barcelona: llig 48, exp.5.
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MAPA L. Mapa manuscrit de lo provincia de Girona establerta el 1822, signat per M.R. Garcia, que es con-
serva al Servicie Histdrico del Ejército (Ms. 2467; 001/503). Aquest és Ulinic mapa que coneixem on es re-
presenia aitladament una provincie de lg divisié del Trienni.

LA DIVISIO PROVINCIAL DE 1833

A finals de 1825, per tant sota govern absclutista, es va formar a Madrid una co-
missi¢ encarregada de I'estudi d’una nova divisié territorial del pafs. Cal observar que
aquest objectiu renovador era compartit per un espectre ideoldgic forga ampli, al capda-
vall hereu del racionalisme il.lustrat. Larramendi va tornar a formar part d’aquella co-
missid, 1 a la seva ma cal atribuir el tragat de les noves linies divisories. El projecte
mantenia les quatre provincies catalanes de 1822, perd introduia diverses modificacions
de detall en els seus confins. Possiblement amb 1’objectiu d’equilibrar la superficie de
les quatre provincies, es va voler ampliar les de Girona i Lleida pel Pirineu. Larramendi
mantenia, si fa no fa, els limits de Girona aprovats el 1822 fins al Collsacabra, perd en
el Ripoliés es tornava a la idea d’afegir Ia Vall de Ribes i els pobles de 'esquerra del
Ter a Girona. A més, també Vidra s’incorporava a la demarcacié gironina, perd no aix{
la vall de Besora. D’altra part, tota la Cerdanya s’agregava a Lleida.
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El mazc de 1829 el projecte va ser tramés a I’ Audiéncia de Catalunya per tal que aques-
1a proposés les modificacions pertinents i elaborés també un nou pla de divisid en partits ju-
dicials. Alhora, I"Audiéncia va traslladas I’encirrec als arquitectes Pere Serra 1 Bosch i -no-
vament- Tomas Soler i Ferrer. L’dnica vinculacid que coneixem d’aquests técnics amb les
terres gironines és la participacié de Tomas Soler en el projecte de canalitzacio del cuss baix
del Ter'. Ignorem exactament els criteris emprats pels comissionats i si els hem d’atribuir
tots els aspectes de la divisié finalment aprovada o si, per contra, la seva proposta va ser mo-
dificada en instancies posteriors, bé per magistrats de 1’ Audiéncia, bé per la comissio central
de Madrid {amb Larramendi i el magistrat Xosé Lamas Pardo}. El que Obviament si conei-
xem és el resultat final: d’una banda el decret de 30 de novembre de 1833 (signat pel minis-
tre Javier de Burgos) pel qual s’establi la divisi¢ provincial encara vigent; d’altra part el de-
cret de subdivisié en partits judicials, aprovat el 21 d’abril de 1834.

Cal, doncs, posar en relacié la nova divisié provincial amb la de partits judicials, ja
quc ambdues formaven part del mateix projecte. Aixi, la sorprenent expansi6 de la pro-
vincia gironina vers 1’Oest fins abragar la meitat de la Cerdanya -novament escapgada-
només pot entendre’s tenint en compte que Ribes de Freser va ser designada cem a capi-
tal d’un partit judicial que comprenia, a més del sector cerda, 1’actual comarca dei Ri-
polies. L'equidistancia de la modesta poblacié de Ribes a Puigcerda, Ripoll i Campro-
don fou, sens dubte, la rad esgrimida per a la seva eleccid, encara que probablement
existien altres motius menys confessables: pensem concretament en el paper que va po-
der jugar ¢l jurista Valenti Llozer i Codina, nascut a Ribes de Freser, que havia estat cap
politic de Catalunya el 1813  que, en aquells anys, estava vinculat a I’ Audiéncia,

Cal, no obstant, remarcar un tret positiu de 1a modificacié de la proposta de Madrid
respecte al Ripolles, com era el manteniment de la tradicional i logica unié dels pobles
de 1a riba dreta del Freser-Ter amb la resta de la comarca. L antiga demarcacié occiden-
tal de la vegueria de Camprodon només va ser lleument modificada amb la inclusio de
Palmerola i Vidra i I’exclusio del sector d’Alpens.

Tanmateix, "adopcié del curs de la Tordera com a limit amb ia provincia de Barce-
lona (amb la consegilient segregaci de diversos pobles que el 1822 encara bavien romis
com a gironins) cal posar-la en relacié amb la designacid d’Arenys de Mar com a capi-
tal d’un dels partits judicials de la provincia de Barcelona. Finalment, Tomas Soler i Pe-
re Serra van reimplantar practicament el tragat divisori dels prirnitius partits judicials al
sector de Jes Guilleries, de manera que Viladrau, Espinelves, Susqueda i d’altres van
tornar a pertanyer al partit gironf de Santa Celoma de Farners.

Els limits provincials gironins de 1833 no han estat rectificats posteriorment (ve-
geu el Mapa II). No obstant, podem assenyalar que el gedgraf castelld Fermin Caballero
va ultimar el 1842 un projecte de nova divisi6 territorial, segons ¢l qual la provincia de
Girona (anomenada Oriental) hauria cedit el partit de Ribes de Freser a una cinquena
circumscripcié formada al Pirineu, que hauria tingut per capital & la Sen d’Urgell.

L’actual divisié comarcal ha posat de rellen algunes disfuncions dels confins pro-
vincials: Vidra, Espinelves i Viladrau s’han incorporat a Osona tot 1 pertanyer a la pro-
vincia de Girona, 1 Fogars de Tardera ho ha fet a la Selva, to1 1 ser un municipi barcelo-
ni. En tots quatre casos, la delimitacié comarcal no ha fet més que ratificar les
adscripcions territorials tradicionals d’aquests municipis, reafirmant alhora la validesa
de les determinacions efectuades en la primera divisid provincial, la de 1822,

11 Ho va fer a pastir dels treballs de enginyer militar empordanés Joan d’Escofet, que havia estat
mestre del seu pare, Joan Soler i Faneca. Hom pot veure la reproduccié dels planols d’aquest
projecte en el llibre de SANCHEZ GIMENEZ (1985).

121




[1EE O]

I bisbal trageinnal

olly on ra eakddnzan »
amb 21 limit epscapal.

| orwn vers 1700

{) Sta. Calona da P
——d provimia de 1822

| i peovineia do 1633

cap dn vomueria

nllres pobrciom

?

Aoy oy War

MAPA i1, De les vegueries a la divisié provincial de 1833

UNA REFLEXIO DAVANT LA FUTURA REGIONALITZACIO DE CATALUNYA

L’evolucié de les demarcacions estudiades ens mena a la segiient conclusid: si bé
sempre hi ha lleus oscil.lacions en els confins, el cos central del conjunt regional gironi
resta ben definit des de ’edat mitjana. La didcesi, el corregiment, el districte subaltern
propugnat els anys 1813 i 1820 per la Diputacié de Catalunya, la provincia de 1822,
I’esbos de regionalitzacié de Pau Vila de 1930 i Ja mateixa Regid IT de 1936 reflectei-
xen prou bé el que és el conjunt de comarques que formen la xarxa urbana gironina.

L’area d’adscripcié més fluctuant és la capgalera del Ter, és a dir, I’actual Ripoliés.
Ja a edat mitjana fou una franja de contacte de tres comtats (Cerdanya, Vic i Besala) i,
per tant, també de tres bisbats {Urgell, Vic 1 Girona). La fixacié d’una capitalitat vegue-
rial a Camprodon va facilitar la integracié de gran part del Ripollés al conjunt territorial
oriental. Efectivament, en diversos dels projectes que hem estudiat s’observa una clara
tendéncia a estendre la demarcacié de Girona fins Ripoll i el curs del Ter-Freser. La mo-
tivacié principal d’aquesta opcid era el desig d’aconseguir un cert equilibri en poblacié i
superficie entre les quatre provincies: el Ripollés apareixia com 1’area idonia per a es-
tendre la demarcaci6 gironina, en vista de I’allunyament d’aquestes valls respecte de
Barcelona.
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Algunes propostes de regionalitzacié contemporénies i, particularment, el Pla Te-
rritorial de Catalunya, proposen mantenir el Ripollés dins la demarcacié de Girona.
Aquesta idea ens sembla com a minim tan discutible com ho seria 1’agregacié de la Ga-
rrotxa a Vic, propugnada també en algunes ocasions amb la finalitat d’engrandir la,
d’altra manera, petita regié vigatana™ En la nostra opinid la ubicacié del Ripollés és
una giiestié que sempre tindra una resolucid insatisfactoria i parcial si es manté la con-
cepcid actual de la divisié comarcal. Més simples resultarien les coses si partissim d’un
model d’ordenament territorial articulat sobre la base d’unitats més petites —valls, roda-
lies, municipalies, mancomunitats o com es volguessin dir— tal i com van proposar Lluis
CASASSAS i Joaquim CLUSA. (1981). Si a ’actual Ripollés hi hagués tres o guatre 1o+
dalies, aquestes podrien definir més assenyadament la seva adscripcid regional. Som del
parer que seria més coherent, historicament i funcional, que la vall de Camprodon fosz-
més part del conjunt gironf 1 que ¢l Ripolles estricte i la vall de Ribes s’incorporessin a
la regid a la qual pertanyi la ciutat de Vie®,

Sembla 1ogic que es crei una regié de la Catalunya central amb capital a Manresa i que,
com aconsella I’economia de recursos i ’equilibri entre Ies diverses unitats, s’incorporin a
aquesta regié fa Cerdanya i I’'Osona, tal i com planteja el Pla Territorial de Catalunya en re-
feréncia a uns futurs ambits de planificacié. Entenem, perd, que la solucié regional per a
Osona €s indestriable de Ia que tingui el Ripoligs, pel fet que ambdues comarques tenen una
clara unitat humana i funcional. La personalitat, el volum demografic i I'extensié d’Osona i
Ripoliés fa necessari, alhora, que aquestes terres conformin una sub-regié amb certa capaci-
tat de gestié propia dins la Catalunya central, de tal manera que no es reemplaci simplement
la dependéncia burocratica respecte de Girona per la de Manresa.

Partint sempre del model d’organitzacié en petites comarques o municipalies al
qual ens hem referit, creiem que bi ba també dues altres possibilitats d’alteracié del pe-
rimetre regional gironf:

- Els municipis de Breda i Riells i Viabrea, que histéricament han fluctuat entre
Barcelona i Girona, podrien incorporar-se a la rodalia del Baix Montseny i, per
tant, a la regid de Barcelona, tal 1 com suggerien L. CASASSAS iJ. CLUSA
(1981). Aixi ho aconsellaria la seva major vinculaci6 amb 1'area de Sant Celoni™.

12 Aquesta idea estd present en la darrera proposta de la Diputacid de Catalunya per I'establiment d’on-
z¢ districtes subalterns, elaborada el maig de 1821 (J. Sarridn, 1991: pag. 299); cal recordar que Olot
havia format part de! corregiment de Vic. També retrobem aquesta proposta en el projecte de divisié
administrativa de la Mancomunitat de 1819 (F. Nadal - M.C. Montaner 1993), i en ¢l pla de Ja
Pontncia de la Generalitat de 1933; en aquest derrer cas saflirmava que “per bé que el parer dels al-
caldes de la comnarca era que [ia Garrotxa] fos agregada a Girona, hom mantingué I’acoblament a Vic
per no trencar la proporcionalitat entre les supercomarques™ (P. Vila 1977: pag. 139).

13 L’Atlas comercial de Espania (Foniana Tarrats: 1963) posava de manifest perfeciament el que al-

tres estudis posteriors, com ara el realitzat per Ulnstitut Universitari d"Estudis Territorials
(IUET), no han fet més que confirmar, I’estructuracid de les terres gironines en (res grans arees
comercials: Girona, Olot 1 Figueres.
L’esmentat atlas detecta també una integracié de a vall de Camprodon dins I’4rea comercial
d’Olot i la de 1a resta de I’actual Ripollés en I'area de Vic. En aquest aspecte els resultats obtin-
guts per I'TUET no son ben bé coincidents, ja que s°observa una major relacio de Camprodon amb
Ripoll gue amb Olot. Cal tenir en compte, no obstant, que aquest resultat esth molt condicionat pel
tipus de funcions a les quals s'ha donat més impottancia, ja que en bona part no s6n de caracter
voluntari, sind que venen donades per demarcacions administratives ineludibles.

14 L’apilisi de 'IUET atribueix aquests municipis a 1’3rea funcional de Santa Coloma de Farners, perd
cal observar que aguesta adscripeid es fa, com s'ha assenyalat anteriorment, 2 partir d’un tipus de
serveis molt condicionats per la realitat administrativa, i en aquest cas particularment pel mateix if-
mit provincial. Tanmateix, el nivel] funcional escollit (IL} correspon a serveis amb una periodicitat
d’is bajxa; diferent f6ra sens dubte el resultat obtingut a partir de I'andlisi dels serveis amb una fre-
qiiéncia d’Gs clevada {nivell III). Joan Soler I Riber {1975) indica a U'Enciclopédia Catalana que
Riells i Breda pertanyen efectivament a la rodalia del mercat de Sant'Celoni.
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- Considerem que la Baixa Tordera pedria constituir una rodalia formada pels mu-
nicipis de Blanes, Malgrat de Mar, Tordera i Palafolls. Tots ells presenten un alt
grau d’interrelacio™. La integracid a les terres gironines dels municipis que ac-
tualment pertanyen a Barcelona no sembla pas dificil, donada la seva proximitat
1 bones comunicacions vers Girona, la vinculacid historica i sociclogica amb les
terres orientals o el mateix atractiu que podria tenir per a aquestes localitats la
seva inclusié en ¢l conjunt turistic de la Costa Brava.

Cal que totes aquestes giiestions, i d’altres, s’incotporin al nostres estudis territo-
rials. Catalunya no és un pais format iinicament per comarques. La vitalitat del fet regio-
nal de les terres de Girona mereix, en qualsevol cas, d’una reflexié més amplia, interdis-
cipliniria i lliure de prejudicis. Al capdavall, I’inacabat procés de reordenament
territorial del nostre pais i la necessaria descentralitzacié de la Generalitat aixi ho recla-
men,

ANNEX

L’Ajuntament de Girona demana a les Corts la concessio de 1a

capitalitat provincial (1821).

Arxiu del Congrés de Diputats: 1lig.78, n.74.

“Soberance Congreso.

El Ayuntamiento Constitucional de Gerona, provincia de Catalufia, con ¢l mis pro-
fundo respeto espone a ese Soberano Congreso: que colocada esta ciudad en un pais
central y ameno, se reputé siempre por la mis propésito de ser destinada a ser cabeza de
un vasto partido, que ha comprehendido por una serie de siglos desde los Pirineos hasta
una muy interesante y dilatada parte de la Costa de Mar.

Su localidad, su fertilidad, ¢l cardcter suave y dulce de sus habitantes la ha hecho
siempre apreciahle a todos sus corregimentales, motivo por el cual en sus cuitas se han
apresurado siempte a porfia a prestaria toda especie de socorros y servicios, dando a en-
tender con eso el interés directo que tenian en conservar su preciosa capital.

Gerona, agradecida, ha correspondido siempre con heroismo, come es notorio, a
tales demostraciones de carifio, asrostrando impévida cuantos peligros se Ia han presen-
tado. Hable ¢l dltimo tan manifiesto 2 la Europa entera; salga de la tumba ese héroe ja-
mis bastante elogiado Dn. Mariano Alvarez de Castro v dira sencillamente que los ge-
rundenses, laboriosos y obedientes en tiempo de paz, supieron manifestar en el de Marte
embravecido, que su valor y heroismo en nada cedio al de los mds valientes satélites de
un tirano agigantado y opresor: la fama pésthuma hard con més imparcialidad su apolo-
gia, y recordara z las generaciones futuras que hubo también saguntinos modernos, que
con su censtancia y denuedo supieron burlar, detrds de muy débiles muros, su orgullo y
despotismo.

La bondad del Soberanc Congreso de las Cortes ordinarias y estraordinarias sellé
para siempre hechos tan heroicos, con las gracias que se dign6 a dispensar a este pueblo,
con los decretos de 7 enero de 1811 y de 22 de agosto del mismo afio, prevenide ya de
antemano por las que se habia dignado acordarle la Junta Suprema Gubernativa del Rei-
no con otro de 3 de enero de 1810.

15 A VEnciclopédia Catalana, Joan SOLER ] RIBER (1975) identificava aquests municipis com
una sola redalia mercantil. D’altra banda, ’estudi de VIUET no deixa de detectar una certa
atracci6 de Girona sobre Tordera, malgrat la interposicié del limit provincial,
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No es esa gloria la sola que recomienda a este apreciable pueblo; sus virtudes civi-
cas lo elevan a un grado indecible de superioridad: décil por naturaleza, obediente a
cuanto emana del Gobierno, se presta gustoso a sus érdenes, obedeciéndolas ciegamente,
sin alterarlas ni tergiversarlas, v gloridndose de haber side uno de los primeros de la pro-
vincia que, a la par con su capital, se declaré por nuestro actual y sabio sistema, sigue su
marcha magestuasamente por todos los medios que le dicta su honradez y docilidad.

Prendas tan recomendables hacen acreedora a esta cindad, y también su ventajosa
localidad, de que ese Soberano Congreso se sirva prestar oidos a esta reverente y senci-
lla csposicién, con la que su Ayuntamiento, 6rgano fiel de sus moradores, se atreve &
pedirle y suplicarle: que si en la legislacién présima tiene a bien verificar la division de
la Catalufia en dos o més provincias, se digne atender Gerona por una de sus capitales,
pues serd una gracia que recompensara con general aplauso las tan bien merecidas por
sus pacificos y apreciables habitantes.

Gerona, 10 de febrero de 1821.

Francisco de Camps. Alcalde constitucional primero.
Joseph Rabell. Alcalde constitucional segundo.
Francisco de Ciurana. Regidor primero.
Francisce Puig y Dorca. Regidor.

Francisco Batlie. Regidor.

José Mercader. Regidor.

Narciso de Burgués. Regidor.

Francisco Camps y Roger. Regidor.

Francisco Vilaret. Regidor.

Antonio Viladevall. Regidor.

Hermenegilde Vidal. Sindico.

Narciso Garrigolas. Sindico.”
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